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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO CN 0105/2020

REFERENCIA: PREGAO Presencial N° 003/2020

OBJETO: Contratagao de empresa especializada em servigos de administragao,
gerenciamento, emissao e fornecimento de Vale Alimentacdo - na forma de
cartao eletrénico, magnético ou de tecnologia similar, de uso individualizado por
CPF, para colaboradores do SESI-CN.

Trata a presente de Impugnacgao apresentada no processo CN 0105/2020, pela
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, referente ao
Pregdo Presencial n® 003/2020, encaminhada a esta Comissao de Licitagdo por
meio de correio eletrénico, por meio da qual insurge-se contra o Edital com a
alegacao de exigéncias irregulares, requerendo sua revisdao, pelos fatos e
argumentos abaixo transcritos:

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacao interposta  tempestivamente pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, com fundamento nas Leis n° 8.666/93,
Lei n. 10.520/02 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. A empresa impugnante contesta especificamente o item 4.4 do Anexo I.
Alega que a exigéncia ndo possui prazo razoavel, restringindo sobremaneira a
competitividade do certame pelo fato do Instrumento Convocatdrio “preconizar
obrigatoriedade da empresa contratada apresentar no prazo de até 05 (cinco)
dias Uteis uma lista de estabelecimentos comerciais credenciados, contendo no
minimo 851 (oitocentos e cinquenta e um) estabelecimentos credenciados e
distribuidos em 15 (quinze) regides”.

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3. Requer a Impugnante:
a) O conhecimento e o provimento da impugnacao ora apresentada;

b) Retificacdo do item 4.4 do anexo I do Edital (Termo de Referéncia) para que
seja estipulado prazo justo e proporcional para a licitante vencedora comprovar a
rede de estabelecimentos credenciados, a partir da assinatura do contrato;

c) Caso ndao entenda pelas retificagdbes do Edital, pugna-se pela emissao de
parecer, informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que
embasaram a decisao desta comissao;
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d) Por fim, na hipdtese de nao ser modificado o dispositivo editalicio impugnado,
seja remetido a presente impugnagao ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
para manifestacdao, sob as penas da lei.

IV. DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos a analise especifica das razdoes da impugnagao ao edital n®
003/2020, teceremos breves comentarios acerca da personalidade juridica do
Servico Social da Industria, assim como as das normas que regem as licitacdes
processadas pela Instituicao, tendo em vista que todo o embasamento da
Impugnante estd respaldado pela Lei 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aplicadas, exclusivamente, a
Administracdo Publica.

O Servico Social da Industria é uma Instituicdo de direito privado, sem fins
lucrativos, mantido pela classe patronal industrial, que tem como missao o bem-
estar social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, sendo
vejamos:

Art. 99 O Servico Social da Industria é uma instituicdo de
direito privado, com sede e foro juridico na Capital da
Republica, cabendo a Confederagcdao Nacional da Industria
inscrever-lhes os atos

[...]

Art. 11 As despesas do SESI serdao custeadas por uma
contribuicdo mensal das empresas das categorias
econOmicas da industria, dos transportes, das
comunicacgoes e da pesca, nos termos da lei.

[...]

Sendo um servigo social autdbnomo, classificado como entidade paraestatal
(pessoa juridica de direito privado criada por Lei que atua sem submissdao a
Administracdo Publica, com o objetivo de promover o atendimento das
necessidades essenciais e educacionais de atividades ou categorias econ6micas,
mantidas pelas contribuicbes sociais sobre a folha de pagamento das indlstrias).

O Servico Social da Induastria - Conselho Nacional, em que pese ter suas
contratagdes precedidas de licitagdao, conforme preceitua o art. 19 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos, ndao esta obrigado a seguir os
regramentos existentes no ambito da Administragdo Publica, em especial a Lei
8.666/93 que foi incessantemente utilizada pela Impugnante, conforme
entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unidao, estando sujeito
apenas a observancia de seu regulamento préprio, sendo vejamos:

“As entidades do Sistema S ndo estao obrigadas a seguir
rigorosamente os termos do estatuto das licitagbes e
contratos (Lei 8.666/1993), devendo, contudo, observar
os principios constitucionais relativos a administracdo
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publica. “Possuem, tais entidades, liberdade procedimental
para aprovar os regulamentos internos de licitagdo de
suas unidades.”(TCU, Acdérddo 3362/2009-Primeira
Camara, 2009).

Ainda, nesse sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“[...] as entidades que compdem 0s servicos sociais
autonomos, por possuirem natureza juridica de direito
privado e nao integrarem a administracdo indireta, nao
estdo sujeitas a regra prevista no artigo 37, inciso II da
Constituicdo  Federal, mesmo que desempenhem
atividades de interesse publico em cooperacdo com o
Estado.[...] (STF. Plenario, Recurso Extraordinario (RE)
789874, ministro Teori Zavascki, 2014).

Apds os esclarecimentos acima, reforcando a ndo obrigatoriedade do SESI-
Conselho Nacional os regramentos constantes da Lei 8.666/93, assim como as
demais legislacbes correlatas, e sim do seu Regulamento préprio, passamos a
analise do mérito.

Nos autos principais esta Comissao estad realizando licitacdo, na modalidade
Pregao Presencial, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
em servicos de administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de Vale
Alimentacao - na forma de cartdo eletrénico, magnético ou de tecnologia similar,
de uso individualizado por CPF, para colaboradores do SESI-CN, consoante as
condicdes e especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I, e
demais disposigOes fixadas no Edital 003/2020.

Aos 10 dias de setembro do corrente ano, a empresa em epigrafe, na qualidade
de licitante interessada, apresentou a Impugnacdo ao Edital, requerendo
correcao ao edital, para que seja alterada a exigéncia, constante no item 4.4 do
Anexo I ao Edital que obriga a comprovacdo, em até 05 (cinco) dias Uteis, a
contar da data de publicacdo da homologagao do resultado do pregdo, que possui
credenciamento em Brasilia - DF e sua regidao em pelo menos 851 (Oitocentos e
cinquenta um) estabelecimentos, alterando-se tal item para que exija tao
somente a comprovacao 15 (quinze) dias apos a contratacao.

E o relatério.
Segue analise e decisao.

Preliminarmente, conhego a impugnacao por ser tempestiva atendendo assim as
seguintes disposicdes editalicias pertinentes:

16. DOS ESCLARECIMENTOS DE DUVIDA E IMPUGNAGCAO

16.1. Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacao a
eventuais duvidas de interpretacdo do presente
instrumento deverao ser dirigidos, por escrito, a Comissdo
de Licitacdo até o 2° (segundo) dia anterior a data
marcada através do email: comissao.licitacao@sesi.org.br
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16.2. Somente a Comissédo de Licitagdo dirimira as duvidas
e omissdes decorrentes deste instrumento convocatorio e
seus Anexos, decorrentes dos pedidos de esclarecimentos
sobre a licitacdo. As respostas serao formalizadas por
escrito, diretamente ao consulente em até 2 (dois) dias, e
também poderdo ser divulgadas as demais empresas
convidadas.

16.2.1. O prazo de resposta previsto no item anterior
podera ser dilatado, a juizo a Comissdo de Licitagdo, sem
que isso implique em desrespeito a este Instrumento ou
gere qualquer direito ao licitante para reclamagdao ou
indenizacao.

16.3. Os interessados poderdao impugnar os termos da
presente licitagdo em até 02 (dois) dias (teis anteriores a
data prevista para sua abertura, encaminhando ao (a)
Pregoeiro(a) responsavel pela presente licitagdo, através
do e-mail: comissao.licitacao@sesi.org.br

16.4. Nao havendo, até a data limite fixada no subitem
16.1, qualquer pedido de esclarecimento de duvidas,
ficard caracterizado que todos os elementos fornecidos
foram suficientes e claros para elaboracao das propostas,
ndo cabendo, as licitantes, qualquer reclamagdo posterior.

Quanto aos argumentos apresentados, esta Comissdao encaminhou a presente
impugnacdo a area solicitante, ou seja, a Coordenacdo de Gestao de Pessoas -
CGP que se manifestou no seguinte sentido:

“No entendimento desta Coordenagdo, tal exigéncia, estd
relacionada a comprova¢do da capacidade operacional de
empresa licitante de atender a contento o objeto da licitacéo
em tempo hdbil, sem prejuizo dos beneficidrios, que em
suma resume-se a ter rede credenciada habilitada e em
condicbes de receber o usudrio ainda durante o més de
assinatura do contrato.

No entanto, buscando sempre o compromisso pela licitude,
transparéncia e ampla concorréncia de nossos processos
licitatorios, tendo em vista posicionamento pacificado do
TCU, considera-se pertinente o atendimento do pleito
apresentado, de que a exigéncia de comprovacdo da rede
credenciada seja apresentada até 20 dias a partir da
assinatura do contrato, ndo podendo tal prazo ser
prorrogado, para que ndo haja prejuizo do cumprimento do
objeto.”
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Desta feita, entende assistir razdao a Impugnante, corroborando com os fatos e
fundamentos apontados pela CGP.

Assim sendo, para evitar que a licitagao em curso reste comprometida, deve
acata-se a ponderacao apresentada, resguardando-se, assim, o préprio interesse
desta Instituicao.

Diante do exposto, conheco da presente impugnacdo, para no mérito, julga-la
PROCEDENTE.

Adicionalmente, informo que sera republicado o edital n® 003/2020, a que sera
dada a devida publicidade, com as devidas modificagdes e designacdao de nova
data de abertura, obedecido os prazos legais.

Brasilia, 14 de setembro de 2020.

Pregoeiro/Comissdo de Licitacao
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