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PELO FUTURO DO TRABALHO

NOTA TECNICA CONLIC N2 0004/2022 Brasilia, 27 de dezembro de 2022.

Assunto: DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO - Pregdo n. 2/2022

A licitante PROFORCE TERCEIRIZACOES E SERVICOS EIRELI apresentou,
tempestivamente, Recurso Administrativo em relagdo a decisdo da Pregoeira que INABILITOU a
mesma do certame, cujo objeto refere-se ao Pregdo Eletronico para a Contratacdo de servicos
continuados de garcom, limpeza, conservagao, higieniza¢dao, desinfec¢do e asseio didrio, a serem
executados nas instalagdes do Conselho Nacional do SESI — CN-SESI, com disponibilizacdo de mao de
obra em regime de dedica¢do exclusiva, conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias constantes
no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Cabe aos interessados saber que o Conselho Nacional do SESI é uma instituicdo idonea e
transparente, que por meio de seus procedimentos licitatérios seleciona a proposta mais vantajosa
para a Entidade, sendo que seus julgamentos sdo em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem o carater competitivo do certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, ndo ha que se falar que a Pregoeira
quis beneficiar um ou outro licitante em detrimento dos demais, haja vista que todos os atos e
decisdes foram registrados na ata de sessdo publica, por meio do chat.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

Nas razOes apresentadas a Recorrente requer seja reformada a decisdo que sagrou
vencedora a licitante PHOENIX COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pela inexequibilidade da
proposta, pelo que requer a realizacdo de diligéncia e o provimento do recurso para desclassificar a
Recorrida, bem como, a reforma da decisdo, com o consequente prosseguimento com o processo
licitatorio.

Um ponto um tanto controverso jd que sua proposta de precos é menor que a da
licitante habilitada no certame.

Apresenta os seguintes argumentos:
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1. O presente Recurso cinge basicamente em demonstrar que a Recorrente
restou erroneamente desclassificada do certame em virtude dos atestados de
capacidade técnica apresentados.

2. O que aqui serd demonstrado, é que, a Licitante habilitada ndo poderia ser
sagrada vencedora do certame ante as irregularidades.

DA ANALISE D RECURSO:

Ao analisar cada ponto discorrido na pe¢a recursal da empresa PROFORCE
TERCEIRIZAGOES E SERVICOS EIRELI, compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, o
recurso se mostrou tempestivo e, portanto, entende-se pelo seu conhecimento.

Quanto ao mérito, passa-se a andlise dos fatos e fundamentos expostos. Em
conformidade com o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, os interessados na
licitagdo ficam obrigados a observar estritamente os termos e condigGes previstos no Edital.

O Instrumento Convocatério é claro que a participagdo no certame esta condicionada a
aceitagdo integral e irrestrita dos seus termos, conforme o subitem 4.4.2 do item 4 do Edital, abaixo
transcrito:

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.4.2 que esta ciente e concorda com as condi¢oes contidas no Edital e seus anexos;

Pois bem, se a Recorrente entende que a habilitacdo técnica foi excessiva como relata
em sua pega:

“Nao se pode admitir que se imponha trés regras aos licitantes, uma na quantidade de
postos, outra na duragdo do contrato e outra em m* Ja que tendo-se a quantidade de
postos, demonstra-se a capacidade de cumprir com o contrato a ser formalizado naquele
periodo.”

Causa estranheza que o Edital ndo tenha sido impugnado em tal exigéncia, ressalte-se
gue nem mesmo pedido de esclarecimento foi enviado pela Recorrente ou por qualquer outro
licitante durante o periodo de publicidade do Edital que questionasse a exigéncia de capacidade
técnica.

Ressalta-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito
administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Cumpre salientar que o item 9.11 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 02/2022 é claro ao
afirmar que:

9. DA HABILITACAO
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9.11. Qualificagdo Técnica:
9.11.1 Para fins de qualificacdo técnico-operacional, deverdo ser apresentados:

9.11.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome do licitante, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) ter prestado servigo
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, compativeis com o
objeto previsto neste Termo com drea minima de 641 m? para o item 1 e 2 (dois) postos de
trabalho para o item 3 do objeto.

9.11.1.2. O atestado tem por objetivo avaliar a experiéncia do licitante na prestacdo de
servigos pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo tanto em caracteristicas
quanto em quantidades.

9.11.1.3. O quantitativo solicitado representa 50% (cinquenta por cento) do volume total
estimado pela CONTRATANTE (1.282,52 m? e 5 postos de trabalho), sendo admitido o
somatorio de atestados, demonstrando razoabilidade e preservando critérios minimos de
avaliagdo para que seja efetuada a contrata¢do de uma empresa que tenha reais condi¢oes
de prestar os servigos.

9.11.1.4. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na
prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo
havendo obrigatoriedade de os 03 (trés) anos serem ininterruptos.

Desse modo, resta evidente que a Recorrente deixou de observar os termos do Edital,
pois como se verifica na narrativa do Item 9.11.1.1 do Edital Convocatdrio, a comprovacdo para o
item 3 seriam de 2 (dois) postos de trabalho em servicos pertinentes e compativeis com o do objeto
do certame. De todos os atestados apresentados, apenas 1 (um) posto de copeira foi apresentado do
contrato com a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGD, o que foi
considerado como similar ao posto de garcgom mas que nao atendeu ao quantitativo exigido.

Ademais, ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

Assim como Celso de Melo:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao. Habitualmente se afirma, em
observagao feliz, que ¢é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislag¢do pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administrac¢do
fica estritamente vinculada as normas e condigoes nele estabelecidas, das quais ndo pode
se afastar (art. 41).

Como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitacdo e do contrato”, dai
nao se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital. Sendo vejamos:
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A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administra¢do ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
alem de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administra¢do. E se evita, finalmente, qualquer

brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Outrossim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo por parte do Conselho
Nacional do SESI ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias, vez que ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Além
disso, outras licitantes também foram desclassificadas pelo mesmo motivo que a Recorrente.

Caso descumprisse normas editalicias, o CNSESI frustraria a propria razdo de ser da
licitacdo e violaria varios principios que direcionam suas atividades, como da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima, decido CONHECER DAS RAZOES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante PROFORCE TERCEIRIZAGOES E SERVIGOS EIRELI
e NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial de desclassifica-lo do Processo Licitatéorio
Pregdo Eletronico N.2 02/2022, eis que imperiosa a preservacdo do cardter competitivo do
procedimento, contudo, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que regem entre outros principios os atos institucionais do
CNSESI.

Atenciosamente,
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Ana Paula Martins Mascarenhas
Membro da CL
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