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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
1. DOS FATOS

Ap6s o aceite e a habilitacdo da proposta vencedora da licitante, NGSX SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
SEGURANCA DA INFORMACAO LTDA, referente ao Unico item do pregdo em apreco, foi aberto prazo recursal,
conferindo-se as empresas licitantes a oportunidade de apresentarem recurso contra os atos praticados na sessdo
publica da licitagdo.

Nesse sentido, a empresa SERVIX INFORMATICA LTDA, interpds recurso contra o aceite da proposta da licitante
declarada vencedora. A Recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes ao recurso para analise.

Conforme preceitua o inciso VIII do art. 2° ¢/c o inciso XII do art. 3° da Portaria n® 049/2019, que dispde sobre a
organizacdo, o funcionamento e a designacdo dos membros da Comissdo de Licitacdo e Pregoeiros do Conselho
Nacional do SESI (SESI/CN) e da outras providéncias compete a Comissdo de Licitagdo e ao Pregoeiro analisar, e se
manifestar acerca dos recursos interpostos, com posterior envio a Consultoria Juridica para emissdo de parecer,
podendo rever, de oficio ou mediante provocagao suas decisdes, encaminhando o recurso devidamente informado a
autoridade superior para decisdo.

2. DOS RECURSOS

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade ao Processo de
Licitacao, pelo que se passa a analise das alegagbes, sendo vejamos:

2.1. Do recurso da empresa SERVIX INFORMATICA LTDA:

A Recorrente SERVIX INFORMATICA LTDA, requer, em sintese, a reforma do julgamento da Pregoeira, aduzindo
que a Recorrida ofertou equipamento que ndo cumprem as legalidades para sua comercializacdo em Territorio
Nacional, assim como ndo cumpriu exigéncias editalicias de cunho habilitatério.

Para isso, apresenta inUmeras questdes técnicas e legais para a comercializacdo do objeto alvo da licitacdo,
informando inclusive, que mesmo ndo sendo exigido no instrumento convocatério a apresentagdo da certificagdo do
equipamento ofertado, se faz obrigatorio, a certificagdo do equipamento como condicdo de sua comercializagdo por
qualquer meio, seja no varejo ou por demandas especiais como a presente licitagdo, sendo vedado a apresentagdo
de protocolo de processo de homologacado e/ou documento PDF digitalizado sem aferigdo junto ao portal ANATEL.

Argumenta que ao consultar os produtos ofertados pela Recorrida, ndo ha retorno positivo de homologacéo junto a
Agéncia reguladora, os quais tornam os produtos ilegais quanto a sua comercializagdo, tornando-os impossiveis de
serem adquiridos pelo presente processo.

Em razdo disso, afirma que se tal transacao comercial entre o SESI/CN e a Recorrida, se concretizada, incorrera
em ato irregular e passivel de aplicacdo das penalidades cabiveis, conforme Art. 83, I, da Resolugdo 715 de 2019
da ANATEL.

Ademais, menciona que para este argumento ha necessidade de revisdo do ato que aceitou a proposta da empresa
Recorrida, e sua urgente desclassificacdo pela tentativa de comercializagdo de produtos que descumprem a
legislacdo Brasileira e suas normas regulatérias.

No desenrolar de suas razGes recursais, a Recorrente traz a baila também o argumento de que a Recorrida ndo
atendeu ao disposto no subitem 15.9.2.1.4. do Edital, que traz como previsdo: “O(s) Profissional(is) devera(ao)
pertencer ao quadro da Licitante, entendendo-se como tal, para fins do Termo de Referéncia, o sécio que comprove
seu vinculo por intermédio de Contrato/Estatuto Social; o Administrador ou o Diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou ainda a comprovagdo da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil.”

Dessa forma, aponta que é exigido no Edital que a licitante comprove possuir em seu quadro de funcionarios ao
menos 2 (dois) técnicos com certificacbes em uma das 3 (trés) exigidas, sendo que obrigatoriamente, 1 (um) dos
técnicos devera possuir certificacdo em 2 (duas) das 3 (trés) exigidas.

Alerta, que mesmo o instrumento convocatdrio dispondo de que a licitante declare que possui no momento da
apresentacdo da proposta ou de que possuird no momento da execucao do objeto, menciona que a Recorrida
declarou, e apresentou a certificagdo de 3 (trés) técnicos, os Srs., Pedro Espindola e Caio Martins, ambos com o
certificado “Check Point Certified Security Expert R80”, e o Sr. Fabian Antunes certificado em GIAC Certified
Indident Handler - GCIH.

Afirma ainda, que ao indicar os técnicos que ja possui e que estardo presentes na execugdo contratual, mesmo que
cientes da obrigatoriedade da complementacdo de outros profissionais qualificados, os j& apresentados ainda
deverdo ser submetidos aos requisitos e obrigatoriedades estabelecidas no Edital.

Por fim, reafirma que a comprovacgao de vinculo profissional para os técnicos indicados deveria ser apresentado, o
que ndo ocorreu para os técnicos Pedro Espindola e Caio Martins, motivo pelo o qual a Recorrida, descumpriu o
item 15.9.2.1.4, cabendo sua inabilitagdo pelo justo motivo.

Frente aos argumentos apresentados requer o provimento do recurso para que seja anulada a decisdo de
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aceitabilidade da proposta e habilitagdo da Recorrida, declarando-a inabilitada para prosseguir no pleito, e que seja
convocado a proxima licitante melhor colocada para apresentacdo da sua proposta e seus documentos de
habilitacdo, nas condigBes e prazos estipulados no Instrumento convocatério.

2.2. Das contrarrazdes da empresa NGSX SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SEGURANGA DA INFORMAGAO LTDA:

Quanto as alegagbes apresentadas no recurso no tocante a ilegalidade da proposta apresentada, a Recorrida
argumenta que o equipamento ofertado tem certificado da ANATEL sob registro 15391-20-05908, e apresenta
evidéncias.

A Recorrida informa ainda, que os equipamentos ofertados fazem parte da linha 3000 da Check Point, menciona
que a referida linha foi homologada junto a ANATEL em 24/11/2020, fato que pode ser conferido no certificado de
homologacdo acima (n° 15391-20-05908) e validada no SCH - Sistema de Gestdo de Certificacdo e Homologacao,
disponivel publicamente no portal da referida Agéncia.

Indica que o nome comercializado desse modelo é 3600, que faz parte da linha 3000, esclarece que a linha foi
avaliada sob o home de QB-1, nome interno utilizado que o fabricante Check Point.

A Recorrida afirma também, que a documentagdo completa da homologagéo, esta disponivel no préprio portal SCH
da ANATEL, contendo os documentos necessarios para evidenciar que o modelo QB-1 é o modelo 3600.

Orienta a Recorrida, que no site podem ser verificados os documentos que mostram fotos e detalhes das
especificagcdes técnicas que deixam absolutamente claro que o appliance 3600 é o QB-1, em especial o manual do
produto homologado, que é da linha 3000 e mostra substencialmente que o appliance QB-1 &, de fato, o 3600.

Quanto as alegagOes apresentadas pela Recorrente de descumprimento de subitens referentes a habilitagcdo
técnica, em especial ao disposto no subitem 15.9.2.1 que refere-se “que possui, na data prevista para a entrega da
proposta, ou possuird, na data de inicio da prestagdo dos servigos, recursos operacionais e profissional(is) que
detenham as certificagdes do fabricante da solugdo ofertada com comprovada regularidade para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto do Termo de Referéncia. A comprovagdo devera ser por meio de
Declaragao firmada pelo representante legal da licitante”, afirma a Requerida que cumpriu a exigéncia editalicia ao
anexar a sua proposta a declaragdo nos termos exigidos no referido item.

Afirma, que diante da assertiva feita pela prépria Recorrente ndo ha sequer tese a ser enfrentada quanto a esse
ponto, uma vez que a mesma atesta o cumprimento do Edital pela Recorrida. Desta feita, ndo merece prosperar o
raciocinio de que a comprovacgdo de vinculo profissional deveria ser apresentada, pois o que vale, para fins de
cumprimento ao item 15.9.2.1 é a declaragao enviada.

Menciona que a comprovacdo de vinculo profissional somente pode ser exigido apos a assinatura do contrato, sob
pena de representar 6nus excessivo aos licitantes interessados em participar do certame, o que viola frontalmente
o propdsito do processo licitatério.

Sustenta que o Plenario da Corte do TCU concluiu que deve ser abster de exigir comprovacdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993, conforme os
Acordaos nOs 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (TC-
021.108/2008-1).

Frente aos argumentos apresentados requer que o desprovimento do Recurso apresentado pela SERVIX
INFORMATICA LTDA, mantendo-se inalterada a irretocavel decisao.

3. DA ANALISE RECURSAL PELA AREA TECNICA

Melhor sorte ndo merece a argumentacdo da recorrente SERVIX INFORMATICA LTDA, de que a Recorrida
apresentou ilegalidade na proposta de preco, bem como descumpriu itens habilitatérios, estando portanto em
desacordo com o edital.

Considerando-se a especificidade do cerne das alegacbes apresentadas pela Recorrente - haja vista se referirem,
basicamente, a ilegalidade do produto ofertado e descumprimento de subitem referente a habilitagdo técnica -
solicitou-se o suporte da area demandante Coordenagéo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - CTIC, para
analise e manifestagdo quanto as argumentacbes em questdo, ja que tanto as especificidades técnicas do produto,
quanto os requisitos referente a habilitacdo técnica, estdo dispostos no edital somente porque previstos no Termo
de Referéncia, que aqui enaltecemos a importancia, pois é o documento pelo qual o SESI-CN através da area
técnica, estabeleceu os termos pelos quais o servigo deve ser prestado por potenciais contratados, e por estes
motivos foi solicitado a fim de subsidiar a decisdo desta Comissao de Licitagdo/Pregoeira.

Desta feita, transcreve-se a seguir a analise proferida pelo técnico solicitante da referida contratacdo quanto aos
aspectos técnicos questionados pela Recorrente. Insta salientar, que a ané[ise técnica neste momento manteve sua
inicial avaliagao, razdo pela qual passa a compor este ato a PARECER TECNICO CTIC N° 0008/2021: “Enquanto
membro da equipe de suporte técnico, conforme portaria n® 0017/2021, informo que a proposta técnica da
empresa NGSX foi analisada e a mesma atende aos requisitos técnicos estabelecidos estritamente no Termo de
Referéncia elaborado pela CTIC. Quanto as alegagbes da empresa SERVIX contidas em seu Recursos
Administrativo, a CTIC se coloca a disposicdo para contribuir com alguma questdo que esteja relacionada as
especificagdes técnicas do servigo gerenciado de seguranca da informacdo, objeto desta licitagdo”.

4. CONCLUSAO:
Diante dos fatos, esta Comissao de Licitacdo/Pregoeiro a fim de ser valer do uso de suas atribuicbes e

competéncias, diligenciou conforme previsdo nos subitens 8.13, 15.23 e 25.3 do edital, as informacgdes
apresentadas em recurso e defendidas em contrarrazoes, e evidenciou através dos documentos juntados no GED
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sob os nimeros 1818/2021 ao 1822/2021.

Importante esclarecer, que a diligéncia pode ser realizada a fim de dirimir dividas, j@ que funciona como um
recurso indispensavel para a Comissdo de Licitacdo ou o Pregoeiro aproveitarem boas propostas desde que os
erros, falhas ou omissdes identificadas em documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem
violacdo ao principio da isonomia entre os licitantes. Assim, ndo se trata de uma simples faculdade ou direito da
administracdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor, posto que ndo ha discricionariedade para decidir fazer ou
ndo a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente,
acarretar prejuizo econdmico para a entidade contratante.

Dito isso, a alegacdo de que o produto ofertado pela Recorrida ndo possui homologacao junto a ANATEL a priori
ndo procede, provado em contrarrazao e verificado através de diligéncia junto ao site na ANATEL pela CL.

De fato, tal exigéncia ndo tem previsibilidade editalicia, entretanto, uma vez alegado foi verificado por meio de
diligéncias, no qual a Comissdo de Licitagdo municiou documentalmente o alegado pelas partes.

Quanto ao alegado por descumprimento ao subitem 15.9.2.1.4 ndo deve prosperar, haja vista que no préprio edital
possui a previsibilidade no subitem 15.9.2.1 de que a comprovacdo devera ser feita por meio de declaragdo
firmada pelo representante legal da licitante, fato que de plano foi atendido, conforme documentagdo juntada ao
comprasnet.

Assim, vistas as razbes e contrarrazdes do recurso e mantencga da andlise inicialmente proposta pela area técnica,
ainda considerando ndo existirem motivos ou circunstancias aptas a alterar a decisdo tomada por esta Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em declarar vencedora do Pregdo Eletronico 002/2021 a empresa NGSX SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA DA INFORMACAO LTDA, esta CL/Pregoeiro conhece do recurso e das
contrarrazdes, posto que tempestivos, para, no mérito, decidir:

a) julgar improcedente o recurso interposto pela empresa licitante SERVIX INFORMATICA LTDA mantendo na
integra a decisdo que julgou vencedora do Pregdo Eletrénico 002/2021 a empresa licitante NGSX SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA DA INFORMAGAO LTDA.

b) atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso e contrarrazes em face da decisdo vergastada, submetendo-os
a apreciagdo do Superintendente Executivo do Conselho Nacional do SESI, apds parecer a Consultoria Juridica e
Governanga Corporativa, para ratificacao ou reforma.

Isto posto, e em sendo mantida a decisdo, esta Comissdo de Licitagdo sugere adjudicacdo do objeto a licitante
vencedora, bem como a homologagao do certame.
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